RAPORTARE STIINTIFICA

ETAPA IIl - ELABORAREA MODELULUI DE PREDICTIONARE $I A SCENARIILOR
SCHIMBARILOR DE MEDIU, SOCIALE S| ECONOMICE TN ZONELE PERIURBANE

Rezumatul etapei

Zonele periubane sunt spatiile de reechilibrare permanenta a urbanului, care are
nevoie permanent de reglaje si adaptari in aprovizionarea cu resurse si servicii, dar si in
transferul de functii si disfunctii, neconforme cu nevoile urbane. Din acest motiv, aceste
teritorii sunt caracterizate printr-un melanj de oportunitati, imitari, inovari, presiuni,
amenintari, conflicte,etc. Pentru elaborarea unui model de predictie a schimbarilor de mediu,
sociale si economice din zonele periurbane din Romania este necesar sa fie identificati
factorii ce pot anticipa dezvoltarile viitoare. In acest sens, in cadrul Etapei 3 au fost evaluati
factorii economici si potentialul franjelor rurubane studiate din punct de vedere al accesului
la utilitdti. O atentie deosebita a fost acordata analizei accesului la apa curenta. Au fost
evaluati de asemenea factorii economici si potentialul franjelor rurubane din punct de vedere
al incadrarii in piata muncii cu accent pe analiza dinamicii populatiei aflata in somaij.

Analiza trasaturilor de mediu in franjele rurubane la scala temporala si spatiala —
analiza relatiilor teritoriale a evidentiat cresterea gradului de dispersie a zonelor construite si
fragmentarea terenurilor agricole si efectele fragmentarii terenurilor agricole si a
abandonului acestora. Evaluarea impactului deseurilor asupra resurselor de apa conduce la
dezvoltarea unui plan de management. Activitatile desfasurate in cadrul proiectului au
condus la dezvoltarea unei baze de date si compararea rezultatelor cu date similare din ultimii
20 de ani. Informatiile obtinute constituie date de intrare pentru predictionarea schimbarilor
de mediu, ecogeomorfologice si de utilizare a teritoriului

A fost elaborata structura de baza a modelului de predictie a schimbarilor de mediu,
sociale si economice in zonele periurbane, bazata pe ecuatia regresiei logistice multivariate.
Modelul include ca variabild dependenta informatii privind dinamica zonelor construite (ce va
fi codificatd binar), iar ca predictori (atat continuui cat si categorici), o serie de variabile
identificate in literatura stiintifica ca elemente importante in determinarea schimbarilor in
franjele rururbane. Predictorii au fost alesi astfel incat sa acopere o paleta cat mai larga a
aspectelor privind: elementele de atractivitate si restrictivitate a zonelor, elemente de
planificarea teritoriului Tn ariile urbane, date privind piata imobiliard si taxarea terenului,
utilizarea terenului.
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Lucrari stiintifice: 3 lucrari ISI publicate; 3 lucrari ISl in evaluare; 2 lucrari BDI; 1 carte ;
participari la 9 conferinte internationale

Baza de date - factori care pot influenta schimbarile Tn modul de utilizare a terenurilor:
indicatori economici, socio-demografici fizico-geografici si de mediu

Structura de baza a modelului de predictie
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RST - Raport stiintific si tehnic in extenso

ETAPA lll Elaborarea modelului de predictionare si a scenariilor schimbarilor
de mediu, sociale si economice in zonele periurbane

Zonele periurbane reprezinta teritorii cheie pentru dezvoltarea echilibrata a mediilor
urbane, carora le asigura resurse si servicii naturale, sociale si economice. Zonele periubane
sunt spatiile de reechilibrare permanenta a urbanului, care are nevoie permanent de reglaje
si adaptari in aprovizionarea cu resurse si servicii, dar si in transferul de functii si disfunctii,
neconforme cu nevoile urbane. Din acest motiv, aceste teritorii sunt caracterizate printr-un
melanj de oportunitati, imitari, inovari, presiuni, amenintari, conflicte, etc., ce sunt sustinute
de schimbarea continua a orasului si a relatiilor cu orasul.

Toate aceste schimbari se impun a fi anticipate din perspectiva cauzelor si efectelor,
pentru a creste potentialul de aplicare a principiilor dezvoltarii durabile si economiei circulare.
n aceasta directie, prin dezvoltarea unui model de predictie a schimbdrilor de mediu, sociale
si economice din zonele periurbane din Romania ne propunem sa identificam factorii ce pot
anticipa dezvoltarile viitoare.

1.1 Evaluarea factorilor economici si a potentialului franjelor rurubane studiate din
punct de vedere al accesului la utilitati. Analiza accesului la apa curenta.

Pentru a analiza potentialul de dezvoltare din punct de vedere economic, am considerat
ca aspect important echiparea edilitard a centrelor urbane analizate precum si a franjelor
rururbane ale acestora. in acest sens au fost generate harti la nivel de unitate administrativa
pentru fiecare studiu de caz (Fig 1 — 4) privind accesul la apa curenta pentru anul 2011.
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Fig 2. Procent populatie cu acces la apd curentd la nivelul municipiului Ploiesti si a franjei
rururbane (anul 2011)
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Fig 3 si 4 Procent populatie cu acces la apd curentd la nivelul municipiului Ploiesti si a franjei
rururbane sila la nivelul orasului Gura Humorului si a franjei rururbane (anul 2011)

n ceea ce priveste franjele celor patru centre urbane analizate, se observa o scidere
a procentului populatiei cu acces la apa curenta in functie de rangul centrului analizat. Un
pattern deosebit il prezinta franja rururbana a Bucurestiului, unde localitatile cu acces mai
ridicat la apa curenta se suprapun directiei urmata de principalele cai de transport: Popesti
Leordeni spre Oltenita, 1 Decembrie spre Giurgiu, Bragadiru si Cornetu spre Alexandria, si
localitatile din nord cu acces la drumul European E60.

In ceea ce priveste potentialul franjelor rururbane analizate atragem atentia asupra
faptului ca, fara a fi exhaustive, rezultatele analizei au potential de generalizare atat la nivelul
altor centre urbane din Romania, cat si la nivelul accesului la alte utilitati. Odata cu scaderea
rangului centrului urban urbanizat, se observa o tendinta mai crescuta a franjei de a se
indrepta catre un profil strict rural, pierzandu-se din influenta exercitata de oras.



1.2 Evaluarea factorilor economici si a potentialului franjelor rurubane din punct de
vedere al incadrarii in piata muncii. Analiza dinamicii populatiei aflata in soma;.

Analiza dinamicii procentului populatiei aflatd in somaj pentru perioada 2010-2013 a
aratat o imbunatatire la nivel general, in sensul scaderii numarului de someri pentr toate cele
patru studii de caz (Tabel 1).

Tabel 1. Evolutia numarului de someri la nivelul cele patru studii de caz

Studii de caz
Bucuresti* Ploiesti Piatra Neamt Gura Humorului
2010 |2013 |20102013 |2010 [2013 |2010 |2013
Centrul urban 24922 | 22070 | 5749 | 2826 | 2773 | 1825 | 454 342
Franjarururband | \ /09 3191 | 1511|1039 |688 | 487 1530 | 1328

Raportat la nivel judetean, se poate evidentia situatia municipiilor de rang | si Il
(Ploiesti, Piatra Neamt). Valorile procentuale (Tabel 2) reliefeaza o scadere semnificativa a
numarului somerilor, scotand in evidentd o Tmbunatatire a situatiei economice atat la nivelul
centrelor urbane céat si la nivelul franjelor acestora. La nivelul orasului de rang Ill (Gura
Humorului), desi numarul somerilor este mai mic in 2013 comparativ cu perioada precedents,
raportat la valorile la nivel judetean se observa o relativa stagnare.

n cazul Bucurestiului se observa o inversare in ceea ce priveste raportul dintre franji
si centrul urbanintre cele doua perioade analizate. Astfel procentul somerilor din franja scade
in paralel cu cresterea celui din centrul urban.

Tabel 2. Evolutia procentului de someri | la nivel pe judet pentru cele patru studii de caz

Studii de caz
Bucuresti* Ploiesti Piatra Neamt Gura Humorului
2010 | 2013 2010 | 2013 2010 2013 2010 2013
Centrulurban | 019 1873 (213 |158 |[174 |146 |24 |21
Franjarururband | .5 | 156 |56 |58 4,3 3,9 8,1 8,2

* valoarea a fost calculata ca procent din totalul valorii insumate pentru Ilfov si Bucuresti

2. Analiza trasaturilor de mediu in franjele rurubane la scara temporala si
spatiala — analiza relatiilor teritoriale

Tendintele aparute in modul de utilizare al terenurilor specific franjelor rururbane ale
oraselor din Romania dezvaluie doua tendinte majore: a) scoaterea din circuit a terenurile
agricole pentru a fi transformate in spatii construite, si b) abandonul terenurilor agricole. Vom
detalia Tn cele ce urmeaza aceste doua procese.




2.1 Cresterea gradului de dispersie a zonelor construite si fragmentarea terenurilor agricole

Ca in multe din statele post comuniste, abandonul terenurilor agricole in Romania este
rezultatul schimbarilor la nivel socio-economic si politic de dupa 1990. Tranzitia de la o
structurd centralizata, spre economia de piata a determinat dezmembrarea marilor zone
agricole prin privatizare sau returnarea catre fostii proprietari. Fragmentarea zonelor agricole
atat din punct de vedere al utilizarii cat si al regimului de proprietate a facut ca parcelele sa
devina neprofitabile din punct de vedere economic. Drept urmare, abandonul a devenit o
solutie pentru proprietarii neinteresati de continuarea practicii agriculturii.

Terenurile aflate in franja rururbana a oraselor au devenit cele mai vulnerabile la abandon.
Cauzelor abandonului s-a addugat specula imobiliara specifica zonelor urbane. Investitorii
imobiliari au devenit din ce in ce mai interesati de terenurile agricole din franja, pretul mai
mic al acestora comparativ cu zonele din centrul urban facandu-le atractive pentru
dezvoltarea de spatii rezidentiale, industriale sau comerciale. Periferia centrelor urbane si
franja rururbana a devenit astfel un mozaic format din terenuri agricole abandonate si spatii
construite.

Exemplul de mai jos (Fig 5) prezinta evolutia spatiilor construite la preiferia municipiului
Bucuresti pe o perioada de cinci ani. Observam inlocuirea terenurilor arabile de catre spatii
construite individuale cu structura dispersata. La nivel temporal, aceeasi perioada de analiza
reliefeaza o crestere a suprafetei terenurilor abandonate la periferia orasului.

2008 2010

Fig 5. Extinderea spatiilor rezidentiale individuale la nivelul periferiei Municipiului Bucuresti
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Fig 6. Dinamica terenurilor abandonate la periferia municipiului Bucuresti

Observatiile intreprinse in teren in cadrul proiectului (perioada 2013 — 2014) au
evidentiat faptul ca situatia prezentatda mai sus la nivelul Bucurestiului se regaseste n
majoritatea centrelor urbane din Romania si a franjelor acestora.

Figura 7. Terenuri agricole si constructii abandonate in franja rur-urbana a municpiului
Ploiesti

2.2 Efectele fragmentarii terenurilor agricole si a abandonului acestora

Abandonul terenurilor agricole a fost caracterizat de la nivelul studiilor internationale intr-
o mainera dual3, fiind asociat atat cu efecte pozitive cat si negative. Trebuie mentionata nsa
ca diferentierea efectelor se face si la nivelul localizarii geografice a acestor terenuri. Daca
efectele pozitive au fost asociate in principal cu zonele montane, efectele negative sunt
resimtite la nivelul abandonului in proximitatea centrelor urbane si a franjelor acestora.

in ceea ce priveste efectele negative, impactul asupra biodiversititii este considerat
principalul efect. Procesul de abandon reprezinta o amenintare pentru speciile care depind



de practica agriculturii traditionale, zonele agricole fiind Tnlocuite odata cu abandonul de
tipuri de vegetatie mai putin diverse. Totodata, prezenta terenurilor abandonate determina
o crestere a numarului plantelor erbacee daunatoare (buruieni) pe terenurile din proximitate
inca incluse in circuitul agricol. In plus, a fost observat in efect sinergic al abandonului si
dispersiei urbane, cele doud procese determinand abundente mai mari a speciilor
competitive de geofite. Din punct de vedere al modului de perceptie, prezenta terenurilor
abandonate in proximitatea zonelor locuite a fost asociate de catre rezidenti cu o crestere a
gradului de insecuritate si cu o stare de dezolare (paraginire).

Efectele pozitive se resimt in special in zonele montane, cu declivitate crescuta si
caracterizate de prezenta proceselor geomorfologice active. Astfel, prezenta acestora poate
preveni eroziunea solului prin dezvoltarea vegetatiei erbacee si mai tarziu a celei arbustive, si
poate preveni evenimentele hidrologice cu efect distructiv, prin reglarea scurgerii de
suprafata.

3. Dezvoltarea unei baze de date cu informatiile obtinute si compararea
rezultatelor cu date similare din ultimii 20 de ani

Pentru a realiza modelul de predictie a schimbarilor in utilizarea terenurilor vor fi
utilizati 15 indicatori relevanti, din domeniile economic, socio-demografic, urban si fizico-
geografic. Scopul principal este de a testa, cum acesti indicatori influenteaza dinamica
schimbarilor survenite in modul de utilizare a terenurilor, calculata pentru fiecare judet pe
baza datelor Corine Land Cover (CLC) (EEA 2012), pentru anii 1990-2006, scara 1:25 000.
Aceasta dinamica este exprimata in hectare si corespunde suprafetei totale care a inregistrat
schimbariin intervalul de timp analizat pentru fiecare judet. Muncipiul Bucuresti este analizat
impreuna cu judetul llfov. Judetul Giurgiu este singurul judet care este exclus din analiza,
deoarece analiza pe baza datelor CLCover nu a evidentiat nici o schimbare semnificativa a
modului de utilizare a terenului.

Figura 8 oferd o imagine asupra bazei de date, fiind rezultatul cercetarii literaturii de
specialitate privind factorii care pot influenta schimbarile in modul de utilizare a terenurilor,
in special dinamica suprafetelor construite. Datele au fost colectate din surse statistice
oficiale: date furnizate de Institul National de Statistica, baza de date TEMPO online, datele
Corine Land Cover dar si datele furnizate de modelul digital al terenului (DEM).

in ceea ce priveste distributia fiecdrui indicator analizat pe fiecare judet, figura 8 arat3
care sunt diferentele si asemanarile intre judete. llfov/Municipiul Bucuresti iese in evidenta
fata de celelalte judete datorita valorilor ridicate pentru toti indicatorii economici, pentru
indicatorii socio-demografici (cu exceptia ratei somajului si a saraciei), pentru indicatorii
structurii zonelor urbane si infrastructurilor publice (cu exceptia lungimii drumurilor
modernizate, retelelor de apa potabila si oraselor de rang Il) si indicatorii fizico-geografici si
de mediu (cu exceptia suprafetelor agricole).

Figura 8 arata pentru Judetele Botosani si Braila un pattern asemanator, datorita ratei
de saracie ridicatd in mediul rural, a altitudinilor < 1000 m si a pantelor < 25°. Judetul
Hunedoara se remarca prin numarul mare de orase de rang ll, iar judetul Olt prin lungimea ce
mai ridicata a drumurilor modernizate in perioada 1990-2006.



Insw.ﬁmﬁi&u (2014), Baza de date TEMPO online, Corine Land Cover, DEM
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Fig 8. Structura bazei de date pentru modelul de predictie




Tn judetul Gorj castigul salarial nominal mediu brut lunar este cel mai ridicat,
bineinteles dupa llfov/Bucuresti. Judetul Maramures se remarcd prin numarul ridicat al
intreprinderilor active. Alte judete asemanatoare din punct de vedere al indicatori sunt Vaslui
si Mehedinti din punctul de vedere al ratei somajului ridicate.

Referitor la judetele din care fac parte studiile de caz analizate in capitolele anterioare
se pot remarca urmatoarele aspecte: pentru Judetul Neamt (cu studiul de caz orasul Piatra
Neamt), indicatorul cu valorile cele mai ridicate este rata saraciei in mediul rural, iar indicatorii
cu valorile cele mai mici sunt cei economici si ai structurii zonelor urbane.
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Fig 9. Distributia indicatorilor analizati pe fiecare judet

PentruJudetul Prahova (cu studiul de caz orasul Ploiesti) indicatorul cu cea mairidicata
valoare este lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile, iar indicatorii cu
cele mai scazute valori sunt cei socio-demografici. Pentru Judetul Suceava (cu studiul de caz
orasul Gura Humorului) cele mai ridicate valori sunt inregistrate de indicatorii: rata saraciei in
mediul rural si numarul oraselor de rang II. Tn directia opus3 se situeaza indicatorii economici
si cei ai dinamicii infrastructuriilor publice.



4. Date de intrare pentru predictionarea schimbarilor de mediu,
ecogeomorfologice si de utilizare a teritoriului

Indicatorii pentru predictia schimbarilor in utilizarea terenurilor au urmatoarele
caracteristici pentru care au fost selectati:

Indicatori economici

1. Subventii primite de la bugetul de stat intre 1990 si 2006, milioane RON

n studiile privind expaniunea urband, subventiile primite de la bugetul de stat au fost
identificate ca un factor de amplificare a dinamicii spatiilor construite. Acest tip de fonduri
este directionat catre diverse tipuri de lucrari (ex: modernizarea infrastructurilor publice,
constructia si/sau extinderea spatiilor de recreere de tip stranduri, constructia altor tipuri de
cladiri apartinand autoritatilor locale - "incubatoare de afaceri", spatii expozitionale, dar si
centre culturale). Odata cu intensificarea acestora au inceput sa se extinda si spatiile
rezidentiale individuale pentru a beneficia de proximitatea infrastructurilor/serviciilor nou
construite/modernizate. Acest indicator poate influenta dinamica modului de utilizare a
terenului si in momentul in care acordarea subventiilor este stopata. Astfel, dupa ce au
sustinut activitati cu management defectuos sau neprofitabile, Tntreprinderile au intrat in
faliment, iar terenul lor a fost ulterior preluat, cu posibilitatea de a-i fi modificata utilizarea.

Acest tip de fonduri pot contribui si la accelerarea schimbarilor de mediu prin faptul ca
noile infrastructuri construite prin functionalitate pot avea impact asupra calitatii aerului (prin
cresterea traficului), apei (incapacitatea apei provenita din ploi de a se mai infiltra Tn sol,
datorita suprafetelor construite) si solului (prin decopertare).

2. Castigul salarial nominal mediu brut lunar (2006), RON

Castigul salarial este un indicator important, deoarece contribuie la cresterea standardelor
de viata, ceea ce inseamna o putere mai mare de consum si implicit o dinamica mai accentuata
a pietei imobiliare. Un salariu ridicat asigura potential pentru dezvoltare, dar si creditare, deci
pentru investitii, populatia reusind sa-si realizeze proiectele, unele dintre cele mai atractive
fiind achizitia unui teren si realizarea unei locuinte sau chiar a mai multor.

3. Numarul intreprinderilor active

Acest indicator a fost introdus luand in considerare puterea economica la nivel judetean.
Astfel un numar mai mare de intreprinderi indica o economie judeteana mai dinamica, care
poate fi directionatd spre constructia de noi spatii. Un numar mai mare al intreprinderilor
active influenteaza dinamica spatiilor construite prin cererea de teren, si prin cresterea
numdrului salariatilor si deci a posibilittii de investitii si extinderii teritoriale. Intreprinderile
pot favoriza un aport mai mare de constructii, fiind atractive si pentru spatiile rezidentiale
datoria serviciilor pe care le ofera.

in categoria indicatorilor economici, se vor considera ca indicatori regionali investitii
straine directe.

Indicatori socio-demografici

1. Rata somajului in 2006
Acest indicator a fost selectat, deoarece valori mici ale ratei somajului indicd o
predispozitie catre cresterea suprafetelor construite. O rata mai mica a somajului indica o
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putere mai mare de cumparare pentru piata imobiliard, o pondere mai mare a populatiei ce
poate contracta credite pentru locuinte, respectiv fonduri private mai mari pentru investitii la
nivel local. O rata scazutd a somajului presupune de asemenea cresterea cererii de teren
pentru constructia unor spatii in special de tip rezidential.

2. Rata de ocupare a resurselor de munca in industrie si servicii

Rata de ocupare a resurselor de munca in industrie si servicii a fost aleasa ca indicator al
profilului socio-economic al zonei. Comparativ cu judetele in care ponderea populatiei este
angajata Tn alte domenii decat industrie si servicii (agricultura, spre exemplu), acestea au
posibilitati mult mai extinse de a se concentra asupra ridicarii standardului de viata prin
investitii in spatii rezidentiale, centre comerciale, sau alte infrastructuri.

3. Rata saraciei in mediul rural

Acest indicator a fost selectat, deoarece valori mici ale ratei raraciei in mediul rural indica
o predispozitie catre cresterea suprafetelor construite. O rata scazuta a sardciei in mediul rural
constituie un factor important in directia schimbarii modului de utilizare a terenurilor,
deoarece pe masura ce populatia devine mai bogata, ea capata si mijloacele pentru a extinde
spatiul de locuit si cel productiv.

4. Densitatea populatiei la finalul anului 2005

Densitati mai mari ale populatiei indica un potential mai mare de crestere a fondului de
locuinte, a spatiilor pentru servicii, a densitatii infrastructurilor, fiind corelata pozitiv cu o
crestere a zonelor construite. De asemenea o densitate ridicata populatiei, ii va determina pe
cei cu nivel de trai mai ridicat sa caute zone mai putin aglomerate, si sa-si construiasca locuinte
in zonele periferice ale oraselor pentru a beneficia de un mediu mai putin aglomerat si cat mai
departe de sursele de poluare. intre indicatorii socio-demografici au fost testati din
perspectiva reprezentativitatii sporul natural al populatiei, numarul de migranti si rata
sardciei. Variatiile lor extrem de mari de la un an la altul (in cazul primilor doi indicatori),
precum si calculul doar la nivel regional (pentru cel de-al treilea) fac ca acestia sa fie
considerati periferic la nivelul modelului.

Indicatori ai structurii zonelor urbane si dinamicii infrastructurilor publice

1. Lungimea drumurilor publice modernizate intre 1990 si 2006
2. Lungimea totala a conductelor de canalizare construite intre 1990 si 2006
3. Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile intre 1990 si 2006

Acesti 3 indicatori influenteaza dinamica modul de utilizare a terenului si implicit calitatea
mediului. Tn acest sens, o crestere a lungimii drumurilor publice modernizate, a lungimii
conductelor de canalizare si a lungimii retelei de distributie a apei potabile pot indica doua
aspecte: (i) prezenta unor noi spatii construite pentru care au fost modernizate aceste drumuri
sau construite aceste facilitati sau/si (ii) existenta unor spatii deja construite pentru care
modernizarea acestor drumuri sau construirea acestor facilitati reprezinta un factor de
atractivitate. Pentru achizitia de terenuri si pentru investitii este preferat accesul, fiind una
dintre principalele cerinte pentru a dezvolta spatii rezidentiale sau cu utilizare economica.
Majoritatea persoanelor care cauta un teren la periferiile oraselor pentru a construi prefera
sa aiba acces. Cand terenul este echipat spre exemplu cu sistem de canalizare si distributie a
apei potabile este mult mai atractiv pentru investitii.

Extinderea drumurilor este si un indicator al gradului de fragmentare care poate favoriza
procese geomorfologice, dar si degradarea solului si a calitatii aerului.
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4. Numar orase de rang |

Orasele de acest tip sunt considerate ca fiind centre polarizatoare pentru regiunile in care
sunt localizate, fiind conform PATN orase de importanta nationald si europeana. Prezenta
acestora in cadrul unui judet indica o putere mult mai mare de atragere a fondurilor publice
si private, factor decisiv in dinamica urbana. Acest tip de orase sunt mult mai predispuse la o
dinamicd accentuata a spatiilor industriale si comerciale de dimensiuni mari, datorita
atractivitatii, densitatii mari a populatiei, numarului mare al persoanelor care lucreaza in
sectorul tertiar, dar si accesului rapid la toate facilitatile de infrastructura, economice, sociale,
educative, de servicii pe care le ofera un oras mare.

5. Numar orase de rang Il

Orasele de rang Il sunt considerate ca avand importanta nationala, mai ales din punctul de
vedere al coeziunii teritoriale. Desi, mai putin importante Tn ierarhia localitatilor urbane,
acestea prin prisma puterii administrative la nivel local, au o tendinta mult mai ridicata de a
se implica in parteneriate public-privat, spre exemplu Tn vederea construirii de noi cartiere
rezidentiale.

Clasificarea oraselor dupa rang a fost facuta pe baza legii nr. 351 din 6 iulie, 2001, Legea
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de
localitati, Monitorul Oficial nr. 408 din 24 iulie 2001.

Dintre indicatorii structurii zonelor urbane care au fost considerati initial in analiza s-au
numarat dinamica intravilanului, dinamica spatiului verde la nivelul oraselor, numarul de
structuri de primire turistica si lungimea strazilor orasenesti. in cazul acestora, credibilitatea
redusa a datelor nu a permis considerarea lor ca variabile Tn cadrul modelului.

Indicatori fizico-geografici si de mediu

1. Dinamica suprafetelor agricole

Avand in vedere ca dinamica spatiilor construite in Romania se realizeaza preponderent in
detrimentul terenurilor agricole (chiar daca terenul are o calitate agricolad buna), o scadere a
suprafetelor agricole poate fi considerat un indicator al dinamicii urbane.

2. Pondere suprafete cu pante < 25°

Din punct de vedere geomorfologic, pantele mai mici de 25° creeaza mai putine
impedimente in extinderea spatiilor construite. Astfel, ponderea mai mica a acestora indica
prezenta unui relief cu inclinatie mai mica ce favorizeaza spatiile construite. Este important ca
terenul sa fie cat mai plat, si panta cat mai mica, pentru favorizarea suprafetelor construite si
economisirea costurilor de constructie, deoarece un teren cu panta mare pune probleme de
amenajare (drenaj, constructii suplimentare pentru protectia unei cladiri - terasete, ziduri de
protectie, etc.). Ponderea suprafetelor cu pante sub 25° indica potentialul de modificare a
modului de utilizare, Tnsa intervin multi alti factori in principal economici si sociali care impun
sau nu concretizarea potentialului.

3. Pondere suprafetelor cu alt < 1000 metri

Acest indicator este considerat a favoriza dezvoltarea spatiilor construite, fiind luat in
considerare din prisma dispunerii oraselor in Romania sub altitudinea de 1000 m. Privind in
sens invers (altitudini mai mari de 1000) analiza indica prezenta unui judet cu suprafete
montane extinse, mai putin predispus la expansiune urbana. Terenurile cu altitudine ceva mai
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ridicata sunt preferate in special de spatiile rezidentiale care doresc o priveliste mai larga, sau
pentru aerul mai curat dar si de spatii/facilitati construite in scop turistic.

Analiza relatiilor dintre indicatorii propusi si suprafata care arata dinamica schimbarilor
in modul de utilizare a terenurilor pentru fiecare judet a fost realiza prin testul non-parametric
Spearman. Astfel, suprafata care exprima dinamica utilizarii terenurilor este corelata cu
numarul intreprinderilor active (Spearman’s p = .417, p<0.01, 2-tailed), castigul salarial
(Spearman’s p =.413, p<0.001, 2-tailed), subventiile primite de la bugetul de stat (Spearman’s
p = .380, p<0.05, 2-tailed), densitatea populatiei (Spearman’s p = .359, p<0.05, 2-tailed), si
lungimea totald a conductelor de canalizare (Spearman’s p = .408, p<0.05, 2-tailed) (Tabel 3).

Tabel 3. Coeficientul de corelatie Spearman pentru indicatorii selectati pentru modelul de
predictie a schimbarilor in utilizarea terenurilor

Dinamica schimbarilor

subventii 0.380*
Indicatori economici salariu 0.413**
intreprinderi 0.417**
somaj -0.211
Indicatori socio-demografici munca -0.089
sardcie 0.165
densit pop 0.359*
drum 0.001
Indicatori ai structurii zonelor urbane si canalizare 0.408**
dinamicii infrastructurilor publice apa 0.246
rang 1sill 0.046
agricol -0.005
Indicatori fizico-geografici si de mediu pante 0.136
altitudine 0.137

**corelatia semnificativa la 0.01; *corelatia semnificativa la 0.05, 2-tailed

5. Evaluarea impactului deseurilor asupra resurselor de apa si dezvoltarea
unui plan de management

Managementul eficient al deseurilor este un obiectiv cheie in politica de mediu a
Uniunii Europene, in special din cauza implicatiilor foarte ridicate pe care acestea le au la nivel
social, economic si Tn mediu. Schimbarea modelelor de consum ale populatiei a determinat
cresterea si diversificarea deseurilor (in special, deseuri din ambalaje, deseuri de tip DEEE,
deseuri din constructii), inclusiv in aceste zone periurbane.

Analiza integrata a starii mediului oricarui teritoriu include si problematica gestionarii
deseurilor avand in vedere presiunea pe care acestea o exercita asupra mediului, a
sanogenezei umane, a costurilor de mediu, a esteticii si valorii patrimoniale a peisajelor.

Studiul de caz selectat a vizat Zona Metropolitand a Municipiului Bucuresti, unde a fost
evaluat impactul indus de catre sistemul de gestionare a deseurilor prin identificarea arealelor
de criza generate de deseuri,.
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Principalele surse de deseuri din Zona Metropolitana a Municipiului Bucuresti sunt:
sursele industriale, menajere si asimilabile cu cele menajere, agricole (inclusiv zootehnice) si
din constructii si demoldri. Relocarea unor activitati industriale, dezvoltarea platformelor de
asamblare Tn spatiul peri-urban al Bucurestiului, destructurarea platformelor industriale din
interiorul oraselor, ca si aparitia celor peste 80 de ansambluri rezidentiale municipale s-au
constituit in surse de deseuri din constructii.

O dinamica accentuata a volumelor si modificarile rapide ale structurii se inregistreaza
la nivelul deseurilor menajere, unde cresterea cantitatilor de ambalaje si de produse
electrocasnice si electronice obliga la o reorientare a sistemului de gestionare. Cantitatea si
compozitia deseurilor menajere produsa in gospodarii depinde de tipul locuintei, numarul si
structura membrilor gospodariei, de anotimp, nivelul de dezvoltare al zonei, gradul de
recuperare al deseurilor in gospodarie, etc. Cantitatea medie zilnica de deseuri menajere la
nivelul Municipiului Bucuresti si in mediile urbane se apreciaza a fi de 0,8 kg/locuitor/zi, iar in
mediile rurale de 0,5 — 0,6 kg/locuitor/zi, cu variatii de la un anotimp la altul si de la o unitate
administrativa la alta.

La nivelul locuintelor de tip P, P+1 care nu sunt racordate la sistemul de Tncalzire
centralizat, volumul de deseuri menajere este sensibil mai ridicat, mai ales ca in spatiul rural
doming utilizarea lemnului, combustibilii fosili si resturile vegetale. in mediul rural care detine
si spatii pentru cultura plantelor sau cresterea animalelor, s-a constatat ca volumul deseurilor
organice scade semnificativ in favoarea deseurilor agricole.

n Zona Metropolitand a Municipiului domind depozitele de deseuri necontrolate la
care se adauga depunerile intGmpldtoare, pe terenurile abandonate agricol, maidanele de
cale ferata, fundatiile parasite sau spatiile industriale destructurate si relocate, ori pe locul
fostelor intreprinderi Agricole de Stat.

Concentrarea rampelor de desuri de-a lungul arterelor hidrografice poate fi explicata
prin prisma faptului ca rampele de deseuri au fost Tn general amplasate Tn proximitatea
localitatilor, Tn lunca raurilor, tocmai pentru a reduce costurile de transport. Localitatile, Tn
timp istoric, s-au concentrat de-a lungul principalelor artere hidrografice, pentru a avea
acces la aceasta resursa teritoriald importanta care este apa, dar si pentru a lasa suprafete
cat mai mari din interfluvii (“cdmpuri”) disponibile culturilor agricole.

O alta explicatie a concentrarii rampelor de deseuri de-a lungul arterelor hidrografice
ar putea fireprezentata de “cutuma” existenta in mentalul colectiv al populatiei preponderent
rurale din Aria Metropolitanda a Municipiului Bucuresti. Un procent ridicat din aceasta
populatie considera apa ca fiind un factor reglator natural al deseurilor rezultate din
activitatile umane. Modul acesta de gandire este clar exprimat prin prezenta in majoritatea
localitatilor a unor depozite necontrolate, spontane, de-a lungul arterelor hidrografice, uneori
chiar in albia raurilor. Populatia transfera astfel responsabilitatea eliminarii deseurilor catre
naturad, si daca acest mod de gandire nu avea un impact semnificativ in trecut, cdnd modelul
de consum al populatiei rurale nu determina generarea unor cantitati semnificative de
deseuri, acum, o data cu modificarea acestuia, situatia devine alarmanta.

Actiunea negativa dezvoltata de depozitele de deseuri asupra componentei de mediu
apa, este foarte complexa. Sunt afectate atat apele subterane (inclusiv fantanile din zonele
rezidentiale rurale) cat si cele de suprafata. Impactul poate fi resimtit in zone cu importanta
ridicatd pentru mentinerea echilibrului ecologic local sau cu o importanta diversitate
biologic3, asa cum sunt zonele umede. Tn plus, apele din precipitatii care spald depozitele de
deseuri sunt incarcate fizic si chimic si pot cauza contaminarea solului, subsolului, apelor
subterane sau apelor de suprafatda dacad nu sunt epurate inainte de a parasi amplasamentul
rampei. Apa sufera modificari de natura fizica prin incarcarea cu suspensii si de natura chimica,
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in urma dizolvarii anumitor compusi chimici. Efectul este resimtit atat in amplasamentul
rampei de deseuri, cat si in exteriorul ei, afectand comunitatile locale, calitatea terenurilor
agricole si activitatile economice din zona.

Fig. 10 Concentrarea deseurilor in zonele de luncd n aria metropolitand a municipiului
Bucuresti

Pentru realizarea planului de management al deseurilor au fost identificate, intr-o
prim3 etapa arealele prioritare pentru interventie datorita managementului deficitar al
deseurilor. Acest lucru s-a realizat pe baza unor indicatori reprezentativi, dintre cei selectati
pentru aria metropolitana a municipiului Bucuresti remarcandu-se:

a. cantitatea si gradul de periculozitate al deseurilor produse si depozitate;

b. suprafetele de teren degradate prin depozitarea deseurilor din categoria zonelor
fragile ecologic si locuite;

c. gradul de afectare a calitdtii factorilor de mediu;

d. pretul terenurilor in proximitatea spatiilor de depozitare;

e. accesibilitatea dotdrilor pentru gestionarea deseurilor;

f. comportamentul actorilor implicati in gestionarea deseurilor.

S-a observat ca anumite areale sunt mai expuse la presiunea determinata de gestiunea
necorespunzatoare a deseurilor. Aceste areale pot fi grupate in cateva categorii mari:

e Areale situate in proximitatea rampelor amenajate si neamenajate de deseuri (in
special in proximitatea rampelor regionale Glina, Chiajna - Rudeni, Vidra, depozitelor
industriale si agricole de la Pantelimon, Peris si Jilava);

e Zonele de limita ale localitatilor, in special cele din proximitatea municipiului
Bucuresti, preferate pentru depozitarea deseurilor din constructii

e Marginea arterelor de comunicatie, foarte accesibile si vulnerabile (de exemplu calea
ferata Bucuresti-Giurgiu in dreptul localitatii Jilava, Bucuresti-Titu, in dreptul
localitatii Chitila);

e Areale situate in proximitatea suprafetelor acvatice (raurile Arges, Ciorogarla, Sabar,
Calnau, Mostistea, Pasarea, Neajlov etc.);

e Localitati fara un sistem de colectare centralizata a deseurilor (Soldanu, Radovanu);
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e Bazinele legumicole, unde s-au dezvoltat solarii si unde deseurile din material plastic
reprezintd o problema inca nerezolvata (Vidra, Gradistea, Gostinari, Jilava, Adunatii-
Copaceni, etc.);

e Arealele cu infrastructuri abandonate sau cu terenuri degradate (Canalul Arges-
Dunare cu proximitatile, zonele mlastinoase, platformele industriale si agricole
destructurate);

e Spatiile forestiere preferate pentru activitati de agrement si recreere (Snagov, Cernica,
Baneasa, etc.).

Aceste areale de criza apar din cauza unor relatii teritoriale defavorabile
periurbanului. Un aspect care trebuie analizat este comportamentul actorilor implicati in
gestionarea deseurilor, esential pentru stabilirea solutiilor de prevenire a aparitiei si limitare
a extinderii zonelor disfunctionale, perceptia fata de problema deseurilor fiind diferita la
nivelul administratiilor locale, autoritatilor responsabile cu protectia mediului, agentilor
economici si populatiei, desi toate partile implicate sunt de acord ca aceasta reprezinta o
problema cu presiune asupra calitatii mediului.

Pentru reducerea impactului deseurilor asupra mediului, planurile de management a
deseurilor trebuie sa se ghideze dupa anumite principii, precum:

Principiul valorificdrii — promoveaza utilizarea oricarei tehnici de valorificare a
deseurilor (compostare, reciclare, incinerare cu recuperare de energie), eliminarea prin
depozitare si incinerarea fiind utilizate numai in cazuri speciale (acolo unde conditiile tehnice
si economice nu pot fi schimbate intr-o perioada scurta);

Principiul prevenirii — se materializeaza prin adoptarea de masuri pentru evitarea
generdrii deseurilor, minimizarea cantitatilor eliminate prin reutilizare, regenerare si reciclare,
tratarea in vederea eliminarii in conditii de siguranta pentru mediu si sanatatea populatiei;

Principiul proximitdtii — se refera la faptul ca deseurile trebuie tratate in zona in
care au fost generate;

Principiul ,,poluatorul pldteste” — fiecare producator de deseuri (consumator
casnic, agent economic) trebuie sa suporte costul colectarii, tratarii si eliminarii deseurilor
produse;

Principiul responsabilitatii producdtorului — fiecare producator de deseuri trebuie
sa se ocupe de gestionarea deseurilor pe care le produce;

Principiul subsidiaritatii — deciziile referitoare la gestionarea deseurilor trebuie sa
se ia la nivelul administrativ corespunzator, dar prin integrarea deciziilor la nivel local in cele
luate la nivel regional si in planurile nationale.

Principiul substitutiei —in cadrul proceselor tehnologice trebuie alese materiile
prime astfel incat cantitatea de deseuri cu caracter periculos rezultata sa fie cat mai mica.
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Structura modelului de predictie a schimbarilor in zonele periurbane

Pentru determinarea dinamicii zonelor construite in zona periurbana a oraselor am
ales construirea unui model de predictie bazat pe ecuatia regresiei logistice multivariate.
Regresia logistica multivariata modeleaza relatia dintre o serie de variabile independente x; si
o variabila dependenta dihotomica (nominala, binard) Y. Avantajele acestui model rezida din
faptul ca in cadrul lui se pot utiliza ca variabile independente (predictori) atat variabile de tip
continuu (e.g. distante) cat si categorice (cu doud sau mai multe categorii). Prin sistemul de
codificare dummy, informatiile de tip categoric pot fi integrate ca variabile ce permit
comparatia cu o categorie de referinta, permitand astfel identificarea nu numai a importantei
informtiilor respective in cadrul modelului dar si partajarea importantei pe categorii.
Regresia logistica multivariata permite determinarea probabilitatii ca un eveniment sa aiba loc
(codificat ca 11n cadrul variabilei dependente), probabilitate ce va lua valoriintre O si 1. Ecuatia

care sta la baza determinarii probabilitatii este urmatoarea:
1
(bo+b1X1]'+b2X2]'+-“+ann]‘)'

B 1+e

unde P reprezinta probabilitatea ca evenimentul sa aiba loc, e reprezinta baza logaritmului
natural, bp reprezinta constanta, b,, bs, ..., b, sunt coeficientii, iar X,, X3, ..., X, reprezintd
valoarea variabilei dependente la inregistrarea j.

Totodata, modelul permite si determinarea sanselor (ODDS) ca un eveniment sa aiba loc (in
cazul modelului nostru, ca un spatiu sa devina construit), pe baza formulei:

P - - . .
ODDS = 1 unde P reprezinta probabilitatea ca un eveniment sa aiba loc.

Propunerea de structura pentru modelul bazat pe regresia logistica multivariata

Pentru aplicarea acestui model la nivelul Romaniei am identificat o serie de elemente ca avand
importanta deosebita in dinamica spatiilor construite. Structura propusa se regaseste in cadrul
Tabelului4. Modelul include ca variabila dependentad informatii privind dinamica zonelor
construite (ce va fi codificata binar), iar ca predictori (atat continuui cat si categorici), o serie
de variabile identificate in literatura stiintifica ca elemente importante in determinarea
schimbarilor n franjele rururbane. Predictorii au fost alesi astfel incat sa acopere o paleta cat
mai larga a aspectelor privind: elementele de atractivitate si restrictivitate a zonelor, elemente
de planificarea teritoriului in ariile urbane, date privind piata imobiliara si taxarea terenului,
utilizarea terenului.
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Tabel 4. Variabila dependenta si variabilele independente ce vor sta la baza modelului de
predictie a dinamicii zonelor construite

Variable A . Observatii
. Variabila Acronim
referitoare la
Variabila depenedenta
Expansiune . Variabila reprezentand dinamica
P . Zonele construite CONSTR L P .
urbana spatiului construit
Variabile independente (predictori)
Distanta pana la O accesibilitate mai mare a zonei
Accesibilitatea t. P . D DRUM . .. . .
. i drumurile principale determinad o atractivitate mai mare si
infrastructurilor - " S e L -
. Distanta pana la implicit investitii in domeniul imobiliar
publice . . . D_VERDE
spatile verzi publice (Kong et al., 2007)
Distanta p]na la Elemente restrictive din punct de vedere
zonele industrial D_INDACT | al dezvoltarii, din cauza poluarii,
Zone cu . .
. dezafectate zgomotului sau perceptiei ca zone cu
atractivitate - " . . «
scazuta Distanta p]na la insecuritate crescuta, (Brender et al.,
zonele industriale D_INDDEZ | 2008; Gavrilidis et al., 2011)
fucntionale
. . Instrument al planificarii teritoriale cu
Planificarea Raportul fata de . P . . .
e S . . INTRAV impact asupra dinamicii si locatiei
teritoriului limita intravilanului . .
zonelor construite (Gennaio et al., 2009)
Taxele mai mariin anumite zone
determina o atractivitate mai scazuta a
terenului si implicit o dinamica mai
Impozitarea Zonele de redusa a spatiilor construite (Banzhaf
. . . IMPOZ - y
terenului impozitare and Lavery, 2010); variabild desemnata
de EEA ca avand importanta deosebita in
dinamica spatiilor construite in Europa
(EEA, 2010)
Element cu rol de reglare a dinamicii
spatiilor construite in special in Europa
de est (EEA, 2010); poate avea rol dual:
o S . returile scazute cresc atractivitatea
Piata imobiliara | Pretul terenului PRET pret . N .
zonei mai ales in cazul unei oferte
variate si cereri crescute, dar pot avea si
rol restrictiv Tn cazul preturilor
ridicate.(Du et al., 2014)

Obiectivele prezentei etape au fost
continuarii proiectului.

indeplinite in totalitate, constituind o garantie a
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